UCHWALA NR XXXIX/247 /2022
RADY GMINY SWIERZNO
Z DNIA 10 LUTEGO 2022 R.

w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. 2490) oraz art. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.

1461), uchwala sie, co nastepujel:

§ 1. Ustala sie wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow ochotniczych
strazy pozarnych Gminy Swierzno za bezposredni udziat w dziataniu ratowniczym lub akcji

ratowniczej w wysokosci 20,00 zt za godzine.

§ 2. Ustala sie wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazakdéw ratownikow ochotniczych
strazy pozarnych Gminy Swierzno za udzial w éwiczeniu lub szkoleniu organizowanym przez
Gmine, Panstwowg Straz Pozarng lub inne uprawnione podmioty w wysokosci 10,00 zt za

. godzine.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia

2022r.
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1uchwata Nr XXIV/170/2017 Rady Gminy Swierzno z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz. 1990) utracita moc
obowigzujgca z dniem 1 stycznia 2022 r. na skutek uchylenia z tym dniem art. 28 ustawy z 24 sierpnia 1991
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 1. poz. 869) na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.



UZASADNIENIE
Przedmiotowa uchwata wypetnia postanowienia art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490).

Jednoczes$nie nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujgcej tj. od 1 stycznia 2022 r. nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego, a ma na celu usuniecie stanu niepewnosci prawnej wynikajacej
z uchylenia z dniem 1 stycznia 2022 r. przepisu art. 28 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 869). Przepis art. 28 ww. ustawy stanowit podstawe kompetencyjng
do podjecia przez rady gmin dotychczasowych uchwat okreslajacych wysoko$é ekwiwalentu naleznego
cztonkom ochotniczych strazy pozarnych za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Pafistwowg Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny.

Zgodnie z § 32 w zw. z 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt prawa
miejscowego, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego,
przyjmuje sig, Ze taki akt prawa miejscowego traci moc obowiazujaca odpowiednio z dniem wejécia w zycie
ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Wobec powyzszego, na skutek uchylenia z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, z tym dniem utracita moc uchwata Nr XXIV/170/2017 Rady Gminy Swierzno z dnia 30
marca 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego za udziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej. Ustawa nowelizujgca nie
zawierata zadnego przepisu intertemporalnego, tymczasowo zachowujgcego moc obowigzujaca
dotychczasowych uchwat wydanych na podstawie art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej (tak jak
uczyniono to przyktadowo w odniesieniu do aktéw wykonawczych - art. 55 ustawy o OSP).

Jak juz wspomniano, nadanie wiec niniejszej uchwale wstecznej mocy obowigzujacej ma na celu
zapewnienie strazakom ratownikom OSP prawa do ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, poczagwszy od 1 stycznia 2022 r. Brak nadania wstecznej mocy
obowigzujacej skutkowatby bowiem niemoznoscig legalnego okreslenia, a nastepnie wyptacenia, tego
ekwiwalentu za uczestnictwo w ww. formach dziatan w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia wejécia w
zycie przedmiotowej uchwaty. Retrospektywno$¢ uchwaty nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego, albowiem nie naktada zadnych obowigzkéw na obywateli, lecz skutkuje wytgcznie przyznaniem
uprawnien, przy jednoczesnym zagwarantowaniu gminie legalno$ci jej dziataii. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych powszechnie przyjete jest stanowisko, zgodnie z ktérym, wsteczna moc prawa moze
dotyczy( tylko przyznania praw. Z catg stanowczo$cia natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania
jej do naktadania obowigzkéw (wyr. WSA w Lodzi z 9 listopada 2020 r., 1 SA/Ed 401/20). Warto takze
podkresli¢ - co takze znajduje aprobate w orzecznictwie sadowo-administracyjnym - ze "zasadq
demokratycznego paristwa prawnego" w rozumieniu art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych aktow prawnych jest nieobarczanie obywateli skutkami zaniedban organéw wtadzy publicznej
lub tez jej przedstawicieli (funkcjonariuszy publicznych) (wyr. WSA Krakowie z 28 marca 2012 r., I SA/Kr
1539/11). Taki tez cel przy$wieca decyzji o nadaniu przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowiazujgcej, aby strazacy ratownicy mogli liczy¢ na prawidtowe (zgodne z prawem) i niewatpliwe
(niekwestionowane) ustalanie im wysoko$ci naleznego ekwiwalentu.

Ponadto zgodnie z § 126 ust. 3 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, w akcie prawa miejscowego
zamieszcza si¢ odno$nik do przepisu o wejsciu w zycie informujacy o akcie prawa miejscowego, ktérego
tre$¢ wigze sie z treScig nowego aktu prawa miejscowego, a ktére przestato obowigzywaé na podstawie
samego prawa z dniem wej$cia w zycie przepisu zmieniajgcego albo uchylajgcego przepis upowazniajgcy
do wydania tego aktu prawa miejscowego. W odno$niku tym podaje sie réwniez termin utraty mocy
obowigzujgcej wymienionego aktu prawa miejscowego oraz przepis prawny, w nastepstwie ktérego

przestat on obowigzywa¢. Wtasciwy odnoénik zostat zamieszczony w tresci uchwa Y.
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