UCHWALA NR 1V/25/2024
RADY GMINY SWIERZNO
Z DNIA 3 WRZESNIA 2024 ROKU

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Wojta Gminy Swierzno

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
post¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Swierzno wniesiong przez osobe
fizyczng, zarejestrowang w biurze Rady Gminy Swierzno pod nr OR.1510.1.2024 z dnia
29 stycznia 2024 r. uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Swierzno do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi i przekazania tresci niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly
Nr IV/25/2024
Rady Gminy Swierzno
z dnia 3 wrzesnia 2024 roku

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego (K.p.a), przedmiotem
skargi moze byé¢ w szczeg6lnosdci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Stosownie do tresci art.
229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy szczegélne nie okre$laja innych organow wihasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalno$ci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

W mysl art. 237 § 11 3 oraz art. 238 § 1 K.p.a., organ wlasciwy do zalatwienia skargi
powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesigca.
O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego. Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposéb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Rada Gminy Swierzno ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Dnia 18 stycznia 2024 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego wptyneta skarga od
Pana J.Ch na sposéb wydatkowania przez Wéjta Gminy Swierzno srodkéw finansowych
z nagrody w konkursie Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego ,,Pigkna
Zachodniopomorska Wie$ 2022”. Strona skarzgca wskazuje, iz soltys Solectwa Stuchowo nie
zwolat dla mieszkancow zebrania wiejskiego, i tym samym mieszkancy nie mogli zadecydowac
na jaki cel przeznaczy¢ srodki finansowe z nagrody. Pismem z dnia 24 stycznia 2024 r. na
podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
Wojewoda przestal skarge do Urzedu Gminy Swierzno (data wplywu do tut. Urzedu:
26.01.2024). W dniu 29 stycznia 2024 r. skarga wplynela do biura Rady Gminy Swierzno.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Swierzno na XIX posiedzeniu w dniu
2 lutego 2024 r. zapoznala si¢ z przedmiotows skargg, oczekujgc tym samym dokumentow
w postaci: protokoléw z posiedzen rady soleckiej solectwa Stuchowo, jak réwniez protokotu
1 wystapien pokontrolnych z przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
Gminy Swierzno. Na nastepne posiedzenie Komisja zaprosita strone skarzaca. Na I posiedzeniu



Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 5 lipca 2024 r. strona skarzaca nie pojawita sie.
Podczas posiedzenia Komisja zapoznata si¢ z otrzymanymi dokumentami, z ktérych:

Wéjt Gminy Swierzno pismem z dnia 19 kwietnia 2024 r. zglosil zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego. Gmina Swierzno uzyskata nagrode w kwocie 40 000 zt za zajecie I miejsca
w  konkursie ,Pigkna Zachodniopomorska Wie§” przyznang przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie. Zgodnie z § 10 ust. 3 zapis punktu 1 Regulaminu ww. konkursu
wskazuje:  ,Nagrody i wyréznienie zostana przyznane przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie w formie nagrody pieni¢znej na rzecz gminy z przeznaczeniem na
realizacje zadan wlasnych gminy na terenie zgloszonego sotectwa”. Zgodnie z art. 5 ust. 11 3
ustawy o samorzgdzie gminnym, Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne.

Gmina Swierzno nie podjeta decyzji o przekazaniu ktéremukolwiek z solectw mienia na
zasadach, o ktérych mowa w art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jedynie $rodki finansowe, stanowigce element budzetu Gminy Swierzno, lecz pozostawione do
swoistej dyspozycji jednostki pomocniczej jaka jest solectwo, zostaly wyodrebnione w formie
funduszu sofeckiego zgodnie z przepisami ustawy o funduszu soteckim. Wylacznie w stosunku
tychze srodkéw, decyzja o sposobie ich wydatkowania, wymaga inicjatywy solectwa w formie
wniosku, poprzedzonego uchwaly zebrania wiejskiego (vide art. 5 ustawy o funduszu
soleckim).

Otrzymane przez Gmine Swierzno srodki finansowe w kwocie 40 000 zt w ramach nagrody
w ww. konkursie bynajmniej nie zostaty wyodrebnione w budzecie Gminy Swierzno w ramach
funduszu soleckiego, jak i jakiegokolwiek innego funduszu przypisanego do Solectwa
Stuchowo. Z tego tez powodu uznanie przez stron¢ skarzacg w oparciu wytacznie o materi¢
statutowa jakoby w stosunku do wydatkowania tych $rodkéw wymagana byla inicjatywa
sotectwa, a w szczegdInosci zebrania wiejskiego, nie znajdujg oparcia w stanie faktycznym
sprawy oraz przepisach prawa powszechnie obowiazujacego rangi ustawowej. Otrzymane
przez Gmine Swierzno $rodki pienigzne nie podlegaly rezimom szczegdlnych zasad
wydatkowania-jak cho¢by ma to miejsce w przypadku funduszu soteckiego.

Uchwalg Nr X1.41.8.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15
maja 2024 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Wéjta Gminy Swierzno do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym uwzglednia zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego. Przedstawione przez kontrolujacego przepisy Statutu Gminy Swierzno oraz
Statutu Solectwa Stuchowo faktycznie przewidujg udziat zebrania wiejskiego solectwa w
planowaniu wydatkéw, ktérych Zrédto stanowig srodku publiczne, ale w zakresie w jakim
organy gminy pozostawily solectwu srodki finansowe do dyspozycji. W opisywanym stanie
faktycznym taka sytuacja nie miata miejsca.

Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych intereséw
jednostki, nie dajacym jednak zadnych podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, tj. postgpowania odwolawczego lub postepowania sadowo-
administracyjnego. Uzyte w art. 227 K.p.a. sformutowanie "w szczegélnosci" oznacza, iz
przedmiotem skargi mogg by¢ takze inne okolicznosci nie wymienione w powyzszym
przepisie, z ktdrych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu
skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we
wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego



1 spolecznego (por. post. WSA w Warszawie z 9 lipca 2012 r.).

W $lad za przytoczonymi powyzej wyjasnieniami Rada Gminy Swierzno podtrzymuje
stanowisko, iz przedmiotowa skarga jest bezzasadna.
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